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города Волгодонска за 2013 год

30 апреля 2014 года








г.Волгодонск

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счётной палаты города Волгодонска по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета города Волгодонска за 2013год (далее Заключение) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), решениями Волгодонской городской Думы от 16.11.2011 №120 «Об утверждении Положения о Контрольно-счётной палате города Волгодонска в новой редакции и штатной численности Контрольно-счётной палаты города Волгодонска», от 05.09.2007 №110 «О бюджетном процессе в городе Волгодонске» (далее Положение о бюджетном процессе) и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и города Волгодонска. 

Отчёт об исполнении бюджета города Волгодонска за 2013 год (далее Отчёт) направлен Администрацией города Волгодонска в Контрольно-счётную палату города Волгодонска (далее Контрольно-счётная палата или Палата) в форме проекта решения Волгодонской городской Думы «Об отчёте об исполнении бюджета города Волгодонска за 2013 год» (далее Проект решения) для подготовки Заключения 31.03.2013г., что соответствует требованиям статьи 264.4 БК РФ и статьи 51 Положения о бюджетном процессе. 

При подготовке Заключения использованы материалы контрольных мероприятий по проверкам законности и результативности использования средств местного бюджета, выделенных главным распорядителям, материалы внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей средств бюджета города Волгодонска, главных администраторов доходов бюджета города за 2013 год, а также информация, предоставленная по запросам Контрольно-счётной палаты Финансовым управлением города Волгодонска (далее Финансовое управление) и Комитетом по управлению имуществом города Волгодонска (далее Комитет по управлению имуществом).
Первоначально решением Волгодонской городской Думы от 20.12.2012 №100 «О бюджете города Волгодонска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее первоначальное решение) доходы бюджета города Волгодонска (далее бюджет города или местный бюджет) утверждены на 2013 год в сумме 3 312 983,5 тыс.рублей, расходы – в сумме 3 472 983,5 тыс.рублей, дефицит – 160 000,0 тыс.рублей, или 9,53% общего годового объёма доходов без учёта утвержденного объёма безвозмездных поступлений (в рамках ограничений, установленных статьёй 92.1 БК РФ).

В ходе исполнения бюджета города в связи с необходимостью уточнения прогнозных показателей поступлений налоговых и неналоговых доходов, законодательного закрепления средств областного бюджета, поступивших в течение года, и соответствующего уточнения расходов бюджета города в течение года в первоначальное решение внесено 6 изменений с корректировкой параметров местного бюджета: первоначально утверждённые плановые показатели увеличены по налоговым и неналоговым доходам на 2,97% (49 872,9 тыс.рублей), по безвозмездным поступлениям – на 14,49% (237 062,6 тыс.рублей), по расходам – на 7,81% (271 450,9 тыс.рублей), дефицит сократился на 9,67% (15 484,6 тыс.рублей).

В результате решением Волгодонской городской Думы от 19.12.2013 №90 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 20.12.2012 №100 «О бюджете города Волгодонска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее решение Думы от 19.12.2013 №90) доходы были утверждены в сумме 3 599 919,0 тыс.рублей, расходы – в сумме 3 744 434,4 тыс.рублей, дефицит составил 144 515,4 тыс.рублей, или 8,36% общего годового объёма доходов без учёта объёма безвозмездных поступлений, что не превышает установленных БК РФ ограничений.

Кроме того, доходная и расходная части местного бюджета увеличены на 5 657,3 тыс.рублей без внесения изменений в решение о бюджете на 2013 год в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ по причине дополнительно полученных в декабре 2013 года межбюджетных трансфертов, в том числе: 

субвенции из федерального бюджета
–
1 157,3 тыс.рублей;

субвенции из областного бюджета

–
4 500,0 тыс.рублей.

По итогам всех внесённых изменений уточнённый план по доходам составил 3 605 576,0 тыс.рублей, по расходам – 3 750 090,9 тыс.рублей, размер прогнозируемого дефицита бюджета – 144 514,9 тыс.рублей.

В ходе исполнения бюджета города доходная часть в целом сложилась в объёме 3 831 953,5 тыс.рублей, расходная – в объёме 3 596 979,6 тыс.рублей, бюджет исполнен с профицитом в размере 234 973,9 тыс.рублей.

Динамика исполнения местного бюджета за 2011-2013 годы приведена в приложении к Заключению.

2. Исполнение доходной части местного бюджета
По данным Отчёта общий объем доходов города составил в 2013 году 106,28% от уточненного показателя (перевыполнение составило 226 377,5 тыс.рублей). Собственные доходы поступили в сумме 1 765 449,1 тыс.рублей (уточнённый прогноз превышен на 2,20%, или на 38 079,1 тыс.рублей).

По сравнению с фактическим исполнением 2012 года доходная часть местного бюджета в целом увеличилась на 1,48% (или на 55 920,9 тыс.рублей). При этом собственные доходы сократились на 3,45% (или на 63 220,5 тыс.рублей), а объём безвозмездных поступлений увеличился на 6,11%, или на 119 141,4 тыс.рублей. 

Следует отметить, что начиная с 2012 года, безвозмездные поступления занимают наибольший удельный вес в доходной части местного бюджета (2011 год – 46,08%, 2012 год – 51,57%, 2013 год – 53,93%), соответственно, доля собственных доходов сократилась с 53,92% в 2011 году до 46,07% – в 2013 году. 
В структуре собственных доходов местного бюджета в отчётном году 78,58% приходится на долю налоговых доходов, что на 2,69 процентных пункта меньше, чем в 2012 году. 

Налоговые доходы

Налоговые доходы первоначально запланированы на 2013 год в объёме 1 417 784,8 тыс.рублей. В ходе исполнения бюджета плановые показатели по двум налогам корректировались решениями Думы в сторону увеличения на общую сумму 49 809,1 тыс.рублей, в том числе:

налог на доходы физических лиц

– на 48 648,3 тыс.рублей, или на 7,58%;

земельный налог



– на   1 160,8 тыс.рублей, или на 0,30%.

В бюджет города в 2013 году налоговые доходы поступили в объёме 1 387 462,1 тыс.рублей, что составило 94,54% от уточнённого плана (1 467 593,9 тыс.рублей), или 97,86% от первоначально утверждённого значения.

Исполнение к уровню 2012 года составило 93,35%, что связано с изменениями в федеральном законодательстве (с 2013 года налог на имущество организаций в полном объёме поступает в бюджет области, снижен норматив отчислений в местный бюджет по налогу, взимаемому с применением упрощённой системы налогообложения). Наибольший удельный вес в структуре налоговых платежей, как и в 2012 году, занимают поступления по налогу на доходы физических лиц (48,50%) и по земельному налогу (29,62%).

Основные показатели исполнения бюджета по налоговым доходам в 2013 году представлены в таблице. 

тыс.рублей

	Наименование налога
	Поступило

в 2012

году
	2013 год
	к 2012 году

	
	
	уточнён.

план
	факт
	% исполн.
	сумма
	в %

	1.Налог на доходы физических лиц
	588 912,1
	690 389,2
	672 875,9
	97,46
	+83 963,8
	114,25

	2.Налог на прибыль организаций
	78 456,2
	77 746,6
	65 772,3
	84,59
	-12 683,9
	83,83

	3.Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	101 955,5
	86 036,0
	76 267,0
	88,64
	-25 688,5
	74,80

	4.Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	124 586,4
	138 166,1
	112 979,9
	81,77
	-11 606,5
	90,68

	5.Единый сельско-хозяйственный налог
	1 167,4
	1 032,4
	1 229,0
	119,04
	+61,6
	105,27

	6.Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложен
	0,0
	4 273,2
	2 228,8
	52,15
	+2 228,8
	-

	7.Налог на имущество физических лиц
	33 481,0
	73 104,7
	32 739,1
	44,78
	-741,9
	97,78

	8.Налог на имущество организаций
	151 299,1
	0,0
	0,0
	-
	-151 299,1
	-

	9.Земельный налог
	390 839,7
	383 752,9
	411 018,2
	107,10
	+20 178,5
	105,16

	10.Государственная пошлина
	15 641,8
	13 092,8
	12 352,3
	94,34
	-3 289,5
	78,96

	11.Задолженность по отменённым налогам
	1,0
	0,0
	-0,4
	-
	
	-

	Итого налоговые доходы:
	1 486 340,2
	1 467 593,9
	1 387 462,1
	94,54
	-98 878,1
	93,35


Перевыполнение плана достигнуто по двум из девяти запланированных налоговых источников: 

земельный налог – сверх плана получено 27 265,3 тыс.рублей. 

Плановые назначения по налогу первоначально утверждены в сумме 382 592,1 тыс.рублей, в результате внесённых изменений увеличены на 1 160,8 тыс.рублей (в связи с изменением налоговой ставки в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта) и составили 383 752,9 тыс.рублей. Налоговые платежи поступили в объёме 411 018,2 тыс.рублей, или 107,10% к плану и 105,16% к уровню 2012 года.

План перевыполнен в связи с увеличением налоговой базы по земельному налогу в результате продажи земельных участков в собственность и погашением налогоплательщиками задолженности прошлых лет (в течение 2013 года недоимка по налогу сократилась на 5 944,7 тыс.рублей и по состоянию на 01.01.2014г. составила 12 255,8 тыс.рублей). Согласно Пояснительной записке по исполнению бюджета за 2013 год, представленной Администрацией города Волгодонска одновременно с Проектом решения (далее Пояснительная записка к отчёту), одной из причин сверхплановых поступлений является также перечисление рядом предприятий авансовых платежей за IV квартал 2013 года в декабре, то есть раньше установленного срока.
единый сельскохозяйственный налог – перевыполнение в сумме 196,6 тыс.рублей.

Первоначально утверждённые назначения по налогу в течение года не изменялись и составили на конец 2013 года 1 032,4 тыс.рублей. Исполнение сложилось в сумме 1 229,0 тыс.рублей (119,04% к плану и 105,27% – к объёму поступлений 2012 года).

Не исполнены бюджетные назначения по следующим видам налогов:

налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) – в бюджет недопоступило 17 513,3 тыс.рублей.

План по налогу первоначально был утверждён в объёме 641 740,9 тыс.рублей. Решением Думы от 19.12.2013 №90 плановый показатель был увеличен на 48 648,3 тыс.рублей (7,58%) и составил 690 389,2 тыс.рублей. Исполнение уточнённого плана составило 97,46%, или 672 875,9 тыс.рублей. В бюджет недопоступило 17 513,3 тыс.рублей.
Следует отметить, что согласно информации Финансового управления, сумма недоимки по НДФЛ в консолидируемый бюджет области за 2013 год возросла на 7 740,7 тыс.рублей и по состоянию на 01.01.2014г. составила 22 916,6 тыс.рублей.

Из Пояснительной записки к отчёту следует, что основной причиной неисполнения прогноза, как и в 2012 году, является перечисление рядом предприятий города НДФЛ не в полном объёме.

В ходе подготовки Заключения не представилось возможным выяснить причины и основания для увеличения в декабре 2013 года планового показателя по НДФЛ, так как согласно пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в решение Думы от 20.12.2012 №100, представленной в Думу Финансовым управлением, на сумму 48 648,3 тыс.рублей предполагалось увеличить план по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов «в связи с поступлением дополнительных доходов». Информацию об увеличении планового показателя по НДФЛ пояснительная записка не содержит.

По сравнению с 2012 годом объём поступлений НДФЛ увеличился на 83 963,8 тыс.рублей, или на 14,25%.

налог на прибыль организаций – плановый показатель не выполнен на 11 974,3 тыс.рублей. 

Утверждённый первоначальным решением план по данному доходному источнику в процессе исполнения местного бюджета не изменялся и составлял на конец года 77 746,6 тыс.рублей. Исполнение сложилось в объёме 65 772,3 тыс.рублей, или 84,60% к плану. Как следует из Пояснительной записки к отчёту, невысокий процент исполнения обусловлен включением открытого акционерного общества (далее ОАО) «Концерн «Росэнергоатом» в консолидированную группу налогоплательщиков и поступлением от него платежей в объёме ниже прогнозируемого.

По сравнению с 2012 годом поступление налога в бюджет уменьшилось на 12 683,9 тыс.рублей, или на 16,17%. Сократилась и недоимка в консолидированный бюджет области, составившая на конец 2013 года 14 919,0 тыс.рублей. 

единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения (далее УСН) – план не исполнен на 9 769,0 тыс.рублей 

Первоначально план по налогу утверждён в сумме 86 036,0 тыс.рублей, изменения в течение года не вносились, исполнение составило 76 267,0 тыс.рублей (88,64% к плану и 74,80% к фактическому поступлению 2012 года). Согласно Пояснительной записке к отчёту, невыполнение плана и снижение показателей по сравнению с предыдущим годом вызвано внесением изменений в статью 346.21 Налогового кодекса РФ, уточняющих порядок исчисления налога к уплате. В результате в течение 2013 года количество плательщиков указанного налога снизилось на 9,73%, увеличилось количество сданных налоговых деклараций, в которых сумма налога к уплате равна нулю. 

Недоимка по налогу уменьшилась на 4 593,0 тыс.рублей и сложилась по состоянию на 01.01.2014г. в сумме 3 607,0 тыс.рублей.

единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности (далее Единый налог) – в бюджет недопоступило 25 186,2 тыс.рублей.

В первоначальном решении налоговые поступления утверждены в сумме 138 166,1 тыс.рублей (на 10,89% больше суммы фактических поступлений по налогу в 2012 году). В течение 2013 года показатель не менялся и на конец года исполнение по налогу составило 112 979,9 тыс.рублей, или 81,77% к плану. По сравнению с уровнем 2012 года поступления сократились на 9,32%. 

Как следует из Пояснительной записки к отчёту, неисполнение плана и сокращение поступлений по сравнению с 2012 годом на 11 606,5 тыс.рублей также связано с внесением изменений в Налоговый кодекс РФ (статья 346.32), что привело к сокращению количества плательщиков Единого налога, и с «ростом задолженности».
В то же время из информации Финансового управления следует, что за 2013 год произошло снижение размера недоимки по налогу на 553,1 тыс.рублей (по состоянию на 01.01.2014г. недоимка составляла 4 382,1 тыс.рублей).

В ходе подготовки настоящего Заключения установлено, что при формировании бюджета города на 2013 год в расчётах поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением УСН, и по Единому налогу суммы налогового потенциала в местный бюджет, рассчитанные на основании Методики регулирования межбюджетных отношений в Ростовской области (приложение к Областному закону Ростовской области от 22.10.2005 № 380-ЗС), были увеличены «с учётом темпов роста налоговой базы согласно утверждённого Прогноза социально-экономического развития города Волгодонска на 2013-2015 годы». 

тыс.рублей
	Вид налога
	Налоговый потенциал в соответствии с Методикой
	План

на 2013 год

с «учётом темпов роста»
	Сумма увеличения налогового потенциала
	Сумма неисполнения плана 

на 2013 год

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	75 191,0
	86 036,0
	+10 845,0
	9 769,0

	Единый налог 
	119 941,9
	138 166,1
	+18 224,2
	25 186,2


Следует отметить, что темпы роста налоговой базы не учитывались при расчётах налогового потенциала указанных налогов ни в расчётах к бюджету на 2012 год (по итогам 2012 года показатели 2011 года были перевыполнены), ни в расчётах к бюджету на 2014 год. Таким образом, по мнению Палаты, одной из причин невыполнения плана по указанным налогам в 2013 году является завышение плановых показателей.

налог на имущество физических лиц – плановый показатель не выполнен на 40 365,6 тыс.рублей, исполнение составило 44,78%.

Аналогичная ситуация сложилась и по результатам исполнения местного бюджета за 2012 год: при плане 69 845,9 тыс.рублей исполнение составило 33 481,0 тыс.рублей, или 47,94% к плану.
Плановые назначения по налогу на 2013 были утверждены (и не изменялись в течение года) в сумме 73 104,7 тыс.рублей. Налоговые платежи поступили в сумме 32 739,1 тыс.рублей (97,78% к фактическому поступлению 2012 года). 

В процессе формирования бюджета и на 2012 год, и на 2013 год расчёт плановых показателей по налогу производился в соответствии с Методикой регулирования межбюджетных отношений в Ростовской области, полученные расчётные показатели были скорректированы (уменьшены) с учётом фактических начислений Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России №4 по Ростовской области за предыдущий год. Тем не менее, второй год подряд складывается очень низкое исполнение плановых показателей. Согласно Пояснительной записке к отчёту, причины неисполнения плана, как и в 2012 году, по-прежнему следующие:

-
расчёт налога производится по данным предприятий технической инвентаризации Ростовской области, а начисление налога осуществляется по данным органов, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимость (строения, помещения и сооружения);

-
при начислении налога на имущество, принадлежащее нескольким собственникам, применяются более низкие налоговые ставки, чем при расчёте плановых показателей (для объекта в целом);

-
от обязанности по уплате налога освобождаются индивидуальные предприниматели, которые применяют специальные режимы налогообложения.

Следует отметить, что при расчёте планового показателя по налогу в соответствии с Методикой регулирования межбюджетных отношений в Ростовской области прогнозировалось погашение в 2013 году недоимки прошлых лет в сумме 4 117,6 тыс.рублей. По информации Финансового управления, в течение отчётного года недоимка по налогу на имущество физических лиц увеличилась на 1 580,0 тыс.рублей и по состоянию на 01.01.2014г. составила 14 069,7 тыс.рублей.

налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, – неисполнение плана составило 2 044,4 тыс.рублей.

Первоначальным решением план по налогу утверждён в сумме 4 273,2 тыс.рублей, в процессе исполнения местного бюджета не корректировался. Исполнение сложилось в объёме 2 228,8 тыс.рублей, или 52,16% к плану (согласно Пояснительной записке к отчёту, за получением патентов обратилось меньшее количество индивидуальных предпринимателей, чем прогнозировалось).

государственная пошлина – в бюджет недопоступило 740,5 тыс.рублей.

Плановый показатель утверждён в объёме 13 092,8 тыс.рублей. Платежи поступили на сумму 12 352,3 тыс.рублей, или 94,34 к плану. Основной причиной неисполнения является снижение количества обращений в суды общей юрисдикции, к мировым судьям. По сравнению с уровнем 2012 года поступления сократились на 21,04%. 

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы первоначально запланированы на 2013 год в объёме 259 712,6 тыс.рублей. В ходе исполнения бюджета изменён план только по одному виду доходов: на 63,5 тыс.рублей увеличен объём доходов от оказания платных услуг (работ). 

В бюджет города неналоговые доходы поступили в объёме 377 987,0 тыс.рублей, что составило 145,50% от уточнённого плана (259 776,1 тыс.рублей). Исполнение к уровню 2012 года составило 110,42%.

Основные показатели исполнения бюджета по неналоговым доходам в 2013 году представлены в таблице. 

тыс.рублей

	Наименование 
	Поступило

в 2012

году
	2013 год
	к 2012 году

	
	
	уточнён.

план
	факт
	% исполн.
	сумма
	в %

	1.Доходы от использования имущества, всего

в том числе:
	201 576,2
	190 056,5
	224 993,4
	118,38
	+23 417,2
	111,61

	1.1.Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	56,4
	0,0
	355,1
	-
	+298,7
	629,60

	1.2.Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государств. собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение
	
	
	
	
	
	

	 договоров аренды указанных земельных участков
	155 803,2
	149 400,1
	170 731,6
	114,27
	+14 928,4
	109,58

	1.3.Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собствен-ности городских округов 
	6 450,6
	8 448,4
	9 315,1
	110,25
	+2 864,5
	144,40

	1.4.Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну города 
	34 753,1
	31 093,0
	37 200,8
	119,64
	+2 447,7
	107,04

	1.5.Доходы от перечисления части прибыли МУПов
	2 884,5
	315,0
	2 824,7
	896,73
	-59,8
	97,92

	1.6.Прочие поступления от использования имущества
	1 628,4
	800,0
	4 566,1
	570,76
	+2 937,7
	280,40

	2.Платежи при пользовании природными ресурсами
	14 098,4
	15 401,1
	14 409,3
	93,56
	+310,9
	109,24

	3.Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4 390,1
	1 263,5
	3 335,7
	264,00
	-1 054,4
	75,98

	4.Доходы от продажи материальных и нематери-

альных активов, всего

в том числе:
	103 661,8
	37 547,1
	114 781,0
	332,24
	+11 119,2
	110,72

	4.1.Доходы от продажи квартир
	977,5
	0,0
	859,8
	-
	-117,7
	87,95

	4.2.Доходы о реализации муниципального имущества
	21 155,4
	14 000,0
	22 512,5
	160,80
	+1 357,1
	106,41

	4.3.Доходы от продажи земельных участков, всего
в том числе:
	81 528,9
	23 547,1
	91 408,7
	388,19
	+9 879,8
	112,11

	- участков, гос.собствен-ность на которые не разграничена
	81 213,9
	20 847,1
	87 396,7
	419,23
	+6 182,8
	107,61

	- участков, находящихся в собственности городских округов
	315,0
	2 700,0
	4 012,0
	148,59
	+3 697,0
	1 273,6

	5.Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	18 585,7
	15 507,9
	20 468,3
	131,99
	+1 882,6
	110,12

	6.Прочие доходы
	17,2
	0,0
	-0,7
	-
	-17,9
	-

	Итого неналоговых доходов:
	342 329,4
	259 776,1
	377 987,0
	145,50
	+35 657,6
	110,42


Наибольший удельный вес в структуре неналоговых платежей занимают поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, (59,52%) и от продажи материальных и нематериальных активов (30,37%).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 224 993,4 тыс.рублей, или 118,38% от уточнённого плана на 2013 год. По сравнению с 2012 годом поступления увеличились на 11,61%.

В группу вошли следующие виды доходов:
доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам 

План по данному доходному источнику не утверждался. Фактически в бюджет города поступили средства в сумме 355,1 тыс.рублей от двух ОАО, акции которых находятся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск»:

ОАО «Волгодонскмежрайгаз» – 354,21 тыс.рублей (в 2012 году – 56,38 тыс.рублей);

ОАО «Ростовская региональная ипотечная корпорация» – 0,84 тыс.рублей (в 2012 году – 0,02 тыс.рублей).

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 

Указанный вид доходов занимает наибольший удельный вес в объёме доходов, поступающих в местный бюджет от использования имущества, – 75,88%. За 2013 год бюджетом города получено 170 731,6 тыс.рублей, в том числе: 

текущие поступления 2013 года


– 164 328,6 тыс.рублей, 

оплата задолженности прошлых лет

–     6 403,0 тыс.рублей.

Превышение планового показателя составило 21 331,5 тыс.рублей, или 14,27%. По сравнению с 2012 годом объём поступлений увеличился на 14 928,4 тыс.рублей, или на 9,58%.

Как следует из Пояснительной записки к отчёту, перевыполнение плана обусловлено непрогнозируемой продажей права аренды на 23 земельных участка, превышением начального размера арендной платы в результате проведения аукционов по продаже права аренды и «погашением задолженности за прошлые годы в результате проведения претензионно-исковой работы». Кроме того, средства в сумме 7 727,7 тыс.рублей поступили в бюджет дополнительно в результате работы по выявлению «неоформленных земельных участков». 

Согласно информации Комитета по управлению имуществом, сумма задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, сократилась за 2013 год на 3 490,0 тыс.рублей и по состоянию на 01.01.2014г составила 23 673,1 тыс.рублей (в том числе возможная ко взысканию – 17 880,5 тыс.рублей).

доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов 

Поступления по виду доходов составили 9 315,1 тыс.рублей, или 110,25% к плану и 144,40% к объёму фактических поступлений 2012 года. Сверхплановые доходы в сумме 866,7 тыс.рублей и прирост, по сравнению с предыдущим периодом, доходов в сумме 2 864,5 тыс.рублей получены, как следует из Пояснительной записки к отчёту, в результате проведённой работы по разграничению земельных участков под муниципальной собственностью и в связи с изменением налоговой ставки в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта.

В то же время в течение 2013 года на 743,4 тыс.рублей возросла задолженность по данному доходному источнику, объём которой по состоянию на 01.01.2014г. составил 1 032,7 тыс.рублей.

доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну города

Плановые назначения по виду доходов утверждены в объёме 31 093,0 тыс.рублей. Исполнение сложилось в сумме 37 200,8 тыс.рублей (119,64% – к плану и 107,04% – к объёму поступлений 2012 года).

Перевыполнение плана обусловлено вступлением в силу с 01.01.2013г. нового порядка определения размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом, в соответствии с которым начальная цена на заключение договора аренды имущества устанавливается на основании рыночной стоимости права аренды имущества, определенной оценщиком.

Кроме того, согласно Пояснительной записке к отчёту, одной из основных причин сверхплановых доходов является «взыскание задолженности и пени прошлых лет с арендаторов, по которым велось исковое производство». Однако по данным Комитета по управлению имуществом, сумма задолженности по арендной плате (с учётом переплаты) выросла за 2013 год на 5 665,0 тыс.рублей и составила на конец года 6 780,1 тыс.рублей. 

доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей 

Плановые назначения утверждены в сумме 315,0 тыс.рублей, объём поступлений в течение года составил 2 824,7 тыс.рублей, в том числе:

тыс.рублей
	Наименование 

муниципального унитарного предприятия
	Поступило

в 2013г.
	Вид 

платежа
	Поступило 

в 2012г. 

	«Волгодонская городская электрическая сеть»
	622,0
	от прибыли 

по итогам 2012 года
	2 856,5 

	
	1 000,0
	задолженность 

за 2011 год *
	

	
	993,3
	от доли участия 

в ООО «Электросбыт»
	-

	«Городской пассажирский транспорт»
	103,1
	от прибыли 

по итогам 2012 года
	-

	«Водопроводно-канализационное хозяйство»
	65,2
	
	-

	«Квартира»
	41,1
	
	28,0

	Итого:
	2 824,7
	
	2 884,5



* погашение задолженности, выявленной Палатой в 2012 году в ходе контрольного мероприятия в МУП «Волгодонская городская электрическая сеть». 

Сумма фактических поступлений за 2013 год больше планового показателя почти в 9 раз, но меньше фактического поступления 2012 года на 2,08% (на 59,8 тыс.рублей).

прочие поступления от использования имущества

При плане 800,0 тыс.рублей объём фактических поступлений составил 4 566,1 тыс.рублей. Сверхплановые доходы в сумме 3 766,1 тыс.рублей обусловлены тем, что право на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций предоставляется посредством проведения торгов на основании оценки рыночной стоимости права заключения договора. По данным Комитета по управлению имуществом, в 2013 году по результатам аукционов заключено 239 договоров, начальная продажная цена в ходе отдельных торгов была значительно превышена (в 1,6 – 4,2 раза).

По сравнению с 2012 годом объём поступлений увеличился на 2 937,7 тыс.рублей, или в 2,8 раза.

Платежи при пользовании природными ресурсами при плане 15 401,1 тыс.рублей поступили в сумме 14 409,3 тыс.рублей, или 93,56% к плану (недовыполнение – 991,8 тыс.рублей). По сравнению с уровнем 2012 года поступления увеличились на 9,24%.

Первоначальный план по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства утвержден в сумме 1 200,0 тыс.рублей, в результате внесения изменения уточнённый план составил 1 263,5 тыс.рублей; исполнение – 3 335,7 тыс.рублей, или 264,00% к плану. Дополнительно получено доходов на сумму 2 072,2 тыс. рублей.

По сравнению с 2012 годом доходы снизились на 1 054,4 тыс.рублей (на 24,02%). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 114 781,0 тыс.рублей, или 332,24% к утверждённому плану и 110,72% к уровню 2012 года.

В группу вошли следующие виды доходов:

доходы от продажи квартир (комнат в коммунальных квартирах, долей квартир, полученных в результате перепланировки) 

Исполнение сложилось в объёме 859,8 тыс.рублей (плановая сумма не устанавливалась), что составило 87,95% к уровню 2012 года.
доходы от реализации муниципального имущества 

Прогнозный план был утверждён в объёме 14 000,0 тыс.рублей, фактически поступило 22 512,5 тыс.рублей (160,80% к плану), из них по способам приватизации:

реализация преимущественного права на выкуп арендованного имущества субъектами малого и среднего предпринимательства
– 14 149,5 тыс.рублей;

аукцион






–   8 083,0 тыс.рублей;

публичное предложение




–       280,0 тыс.рублей.

Сверхплановые доходы в сумме 8 512,5 тыс.рублей сложились, в основном, в результате поступления в 2013 году средств в сумме 5 828,0 тыс.рублей от реализации объектов прогнозного плана 2012 года, а также вследствие превышения продажной цены объектов на аукционных торгах над прогнозируемой и досрочного поступления оплаты за имущество.

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Плановые назначения по источнику доходов утверждены в объёме 20 847,1 тыс.рублей. Исполнение сложилось в сумме 87 396,7 тыс.рублей (419,23% к плану и 107,61% – к объёму поступлений 2012 года). Согласно информации Комитета по управлению имуществом, в 2013 году на аукционных торгах реализован 101 земельный участок, в том числе:


33 участка были выкуплены по начальной цене (на сумму 15 180,7 тыс.рублей);

по 68 участкам превышение цены выкупа земельного участка(41 867,9 тыс.рублей) над начальной ценой (21 947,3 тыс.рублей) составило 19 920,6 тыс.рублей, или 90,76%.

По 9 участкам победители отказались от заключения договоров, сумма невозвращённых задатков составила 555,5 тыс.рублей.

В результате в консолидированный бюджет области поступило 57 604,2 тыс.рублей, в том числе в бюджет города – 46 083,4 тыс.рублей. 

Кроме того, 623 земельных участка были реализованы в течение отчётного года в порядке, предусмотренном статьями 34 и 36 Земельного кодекса РФ, а также в соответствии с Федеральным законом от 15.04.1998 №66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан». По итогам реализации в местный бюджет поступило 41 313,3 тыс.рублей. 

доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов

При плане 2 700,0 тыс.рублей объём фактических поступлений составил 4 012,0 тыс.рублей, или 148,59% к плану. По информации Комитета по управлению имуществом, средства поступили в бюджет города от реализации 4 земельных участков. По сравнению с 2012 годом объём поступивших доходов увеличился на 3 697,0 тыс.рублей.

Штрафы, санкции, суммы в возмещение ущерба поступили в местный бюджет в объёме 20 468,3 тыс.рублей, что превышает плановый показатель на 4 960,4 тыс.рублей, или на 31,99%. Как следует из Пояснительной записки к отчёту, основной причиной сверхплановых доходов является поступление средств от поставщиков и подрядчиков за нарушение условий контрактов (договоров), заключённых муниципальными учреждениями. К уровню 2012 года поступления увеличились на 1 882,6 тыс.рублей или на 10,12%.

Безвозмездные поступления

Первоначальным решением безвозмездные поступления на 2013 год запланированы в сумме 1 635 486,1 тыс.рублей. В ходе исполнения бюджета города плановый показатель был скорректирован в сторону увеличения на 237 062,6 тыс.рублей (на 14,49%) и составил 1 872 548,7 тыс.рублей. 

Кроме того, доходная и расходная части местного бюджета были увеличены на 5 657,3 тыс.рублей без внесения изменений в решение о бюджете на 2013 год по причине дополнительно полученных в декабре 2013 года межбюджетных трансфертов В результате уточненный план по безвозмездным поступлениям составил 1 878 206,0 тыс.рублей. Исполнение сложилось в сумме 2 066 504,4 тыс.рублей, или 110,03% к уточнённому плану.

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции бюджетам муниципальных образований – 67,27%.

Данные о плановых и фактических объёмах безвозмездных поступлений за 2013 год в сравнении с исполнением бюджета за 2012 год приведены в таблице.

тыс.рублей

	Наименование налога
	Поступило

в 2012

году
	2013 год
	к 2012 году

	
	
	уточнённый

план
	исполнение
	% исполн
	сумма
	в %

	1.Безвозмездные поступ-ления от др. бюджетов бюджетной системы РФ
	1 895 103,3
	1 878 206,0
	1 822 451,9
	98,03
	-72 651,4
	96,16

	1.1.Дотации
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	100,00
	0,0
	100,00

	1.2.Субсидии 
	323 102,1
	428 721,6
	375 981,4
	87,70
	+52 879,3
	116,36

	1.3.Субвенции 
	1 341 538,3
	1 393 098,6
	1 390 107,9
	99,79
	+48 569,6
	103,62

	1.4.Иные межбюджетные трансферты
	225 462,9
	51 385,8
	51 362,6
	99,95
	-174 100,3
	22,78

	2.Прочие безвозмездные поступления
	53 014,0
	0,0
	243 988,5
	-
	+190 974,5
	460,23

	3.Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных транс-фертов прошлых лет
	-
	0,0
	441,1
	-
	+441,1
	-

	4.Возврат остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-754,3
	0,0
	-377,1
	-
	+377,2
	-

	Итого безвозмездные поступления:
	1 947 363,0
	1 878 206,0
	2 066 504,4
	110,03
	+119 141,4
	106,12


3. Исполнение расходной части местного бюджета
Исполнение местного бюджета по расходам составило 3 596 979,6 тыс.рублей, или 95,92% к уточнённому плану (3 750 090,9 тыс.рублей). 

Плановые назначения не исполнены на сумму 153 111,3 тыс.рублей и сложились, в основном, по следующим разделам:

«Охрана окружающей среды»


-
52 160,8 тыс.рублей;

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

-
38 198,7 тыс.рублей;

«Здравоохранение»




-
25 081,0 тыс.рублей;

«Социальная политика»



-
13 960,1 тыс.рублей;

«Образование»




-
12 405,5 тыс.рублей.

Исполнение расходов в соответствии с ведомственной структурой местного бюджета за 2013 год осуществляли 12 главных распорядителей, по 10 из которых исполнение плановых показателей составило выше 99,00%. По двум главным распорядителям бюджетных средств исполнение расходов сложилось ниже среднего уровня исполнения расходов бюджета города в целом (95,92 ), а именно: Управление здравоохранения г.Волгодонска– 73,30% и Администрация города Волгодонска – 87,50%.

Наибольший объём освоенных средств (3 201 937,4 тыс.рублей, или 89,02% от расходов бюджета города) приходится по итогам 2013 года на 3 главных распорядителей: Управление образования города Волгодонска (39,91% общего объёма), Департамент труда и социального развития Администрации города Волгодонска (25,29%) и Администрация города Волгодонска (23,82%). 

Данные о плановых и фактических объёмах расходов местного бюджета в 2013 году в сравнении с исполнением бюджета за 2012 год приведены в таблице.

тыс.рублей

	Наименование 

раздела классификации расходов
	Исполнение

в 2012

году
	2013 год
	к 2012 году

	
	
	уточнённый

план
	исполнение
	% исполн
	сумма
	в %

	Общегосударственные вопросы
	232 305,5
	217 170,4
	215 041,7
	99,02
	-17 263,8
	92,57

	Национальная оборона
	686,2
	217,9
	212,9
	97,71
	-473,3
	31,03

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	25 764,9
	22 073,9
	22 007,6
	99,70
	-3757,3
	85,42

	Национальная экономика
	190 824,7
	181 257,2
	172 489,7
	95,16
	-18 335,0
	90,39

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	422 213,3
	511 029,8
	472 831,1
	92,53
	+50 617,8
	111,99

	Охрана окружающей среды
	84,6
	53 114,1
	953,3
	1,79
	+868,7
	1 126,83

	Образование
	1 405 253,5
	1 519 224,8
	1 506 819,3
	99,18
	+101 565,8
	107,23

	Культура, кинематография
	75 837,5
	92 289,5
	91 978,8
	99,66
	+16 141,3
	121,28

	Здравоохранение
	658 550,4
	93 929,8
	68 848,8
	73,30
	-589 701,6
	10,45

	Социальная политика
	924 546,8
	1 027 019,5 
	1 013 059,4
	98,64
	+88 512,6
	109,57

	Физическая культура и спорт
	36 490,3
	32 764,0
	32 737,0
	99,92
	-3 753,3
	89,71

	Итого расходы:
	3 972 557,7
	3 750 090,9
	3 596 979,6
	95,92
	-375 578,1
	90,55


Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают разделы «Образование» (41,89%), «Социальная политика» (28,16%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (13,14%). Как и в предыдущие годы, бюджет города в 2013 году оставался социально-направленным: расходы социальной сферы составили 75,43% от общего объёма расходов.
Анализ исполнения бюджета города по разделам и подразделам классификации расходов за 2013 год показал следующее.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составили 215 041,7 тыс.рублей, или 99,02% к уточнённому плану (217 170,4 тыс.рублей). По сравнению с 2012 годом расходы по разделу сократились на 17 263,8 тыс.рублей, или на 7,43%. Удельный вес расходов раздела в общих расходах бюджета города составил 5,98%, что на 0,13% больше, чем в 2012 году. 

Исполнение местного бюджета по разделу 0200 «Национальная оборона» сложилось в сумме 212,9 тыс.рублей (97,71% к уточнённому плану), что меньше уровня 2012 года на 473,3 тыс.рублей. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета города составил 0,01%.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» сложились в сумме 22 007,6 тыс.рублей или 99,70 % к уточнённому плану (22 073,9 тыс.рублей). По сравнению с 2012 годом расходы по разделу сократились на 14,58%, удельный вес в общих расходах местного бюджета составил 0,61%. 

Фактическое исполнение по разделу 0400 «Национальная экономика» составило 172 489,7 тыс.рублей, или 95,16% к уточнённому плану (181 257,2 тыс.рублей). Невыполнение плана в сумме 8 767,5 тыс.рублей сложилось, в основном, по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Как следует из Пояснительной записки к отчёту, это обусловлено поздним (30.12.2013г.) поступлением гранта муниципальному образованию в сумме 4 500,0 тыс.рублей и, соответственно, невозможностью его освоения до конца года, а также нарушением подрядчиками сроков выполнения работ по ремонту дворовых территорий (4 179,6 тыс.рублей).

К показателю исполнения бюджета по разделу за 2012 год расходы отчётного года уменьшились на 18 335,0 тыс.рублей и составили 90,39%. Удельный вес расходов по разделу в общих расходах местного бюджета сохранился на уровне предыдущего года и составил 4,80%.

Уточнённый план по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составил 511 029,8 тыс.рублей, кассовое исполнение – 472 831,1 тыс.рублей, что превышает показатель исполнения бюджета города в 2012 году на 50 617,8 тыс.рублей, или на 11,99%.

Наибольшую долю в общем объёме неисполненных бюджетных назначений занимает подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» (23 961,3 тыс.рублей). В Пояснительной записке к отчёту в качестве основных причин неосвоения средств в полном объёме указываются:

невыполнение подрядчиками работ в сроки, установленные контрактами (в части мероприятий по приведению объектов города в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей, – 6 742,0 тыс.рублей, в части разработки проектно-сметной документации по повышению эксплуатационной надёжности жилых домов – 8 406,7 тыс.рублей);

экономия средств по результатам проведённых торгов – 7 485,8 тыс.рублей и др.

Неисполнение в сумме 5 548,6 тыс.рублей по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» вызвано поступлением не в полном объёме из областного бюджета средств на возмещение предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы граждан за коммунальные услуги.

Невыполнение подрядчиком работ по строительству сетей наружного освещения в сроки, установленные контрактом, стало основной причиной неосвоения средств местного бюджета в сумме 8 025,0 тыс.рублей по подразделу 0503 «Благоустройство».

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» составили 953,3 тыс.рублей, или 1,79% к уточнённому плану. Неисполнение планового показателя на сумму 52 160,8 тыс.рублей обусловлено, как следует из Пояснительной записки к отчёту, нарушением сроков выполнения подрядчиком проектно-изыскательских работ по строительству объекта «Полигон захоронения, утилизации и переработки твёрдых промышленных, нерадиоактивных и бытовых отходов» (далее полигон отходов) и экономией средств по результатам проведённых торгов (37 454,1 тыс.рублей и 14 689,8 тыс.рублей соответственно).

По сравнению с 2012 годом расходы по разделу увеличились в 11,3 раза (на 868,7 тыс.рублей), удельный вес в общих расходах местного бюджета за 2013 год составил 0,03%. 

Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» утверждены в сумме 1 519 224,8 тыс.рублей, кассовое исполнение составило 1 506 819,3 тыс.рублей, или 99,18% к уточнённому плану. Согласно Пояснительной записке к отчёту, основной объём неосвоенных средств (9 820,0 тыс.рублей) допущен по подразделу 0701 «Дошкольное образование» в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ по разработке проектно-сметной документации на строительство дошкольных учреждений.

К уровню исполнения бюджета за 2012 год расходы увеличились на 101 565,8 тыс.рублей (7,23%), в том числе за счёт направления средств на повышение заработной платы педагогическим работникам дошкольного образования (51 646,4 тыс.рублей).

Удельный вес раздела 0700 в общих расходах местного бюджета составил 41,89% (в 2012 году - 35,37%). Наибольшую долю в расходах раздела занимают расходы на общее (подраздел 0702) – 58,25% (877 727,2 тыс.рублей) и дошкольное образование (подраздел 0701) – 36,89% (555 864,7 тыс.рублей).

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» составили 91 978,8 тыс.рублей, или 99,66% к уточнённому плану (92 289,5 тыс.рублей). Рост расходов к исполнению 2012 года составил 21,28%. Удельный вес расходов на культуру в общих расходах местного бюджета по сравнению с 2012 годом увеличился на 0,65 процентных пункта и составил 2,56%.

Уточнённые бюджетные ассигнования по разделу 0900 «Здравоохранение» утверждены в сумме 93 929,8 тыс.рублей. Исполнение плана составило 68 848,8 тыс.рублей, или 73,30% к уточнённому плановому показателю. Наибольшую долю в структуре неисполненных бюджетных назначений составили расходы по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь». Не освоены средства в сумме 25 001,6 тыс.рублей, выделенные на капитальный ремонт инфекционного отделения муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская больница», в том числе в связи с отсутствием финансирования из областного бюджета и в результате нарушения подрядчиком сроков производства работ. 

По сравнению с исполнением бюджета по разделу в 2012 году расходы сократились в 9,6 раза, что обусловлено поэтапным переходом на финансовое обеспечение медицинских учреждений через систему обязательного медицинского страхования. На долю раздела в 2013 году приходилось 1,91% в общей сумме бюджетных расходов.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» сложились в сумме 1 013 059,4 тыс.рублей, или 98,64% к уточнённому плану (1 027 019,5 тыс.рублей). Наибольший удельный вес в общем объёме расходов раздела занимают расходы на социальное обеспечение населения (подраздел 1003) – 82,40% (834 780,8 тыс.рублей). 

Неисполнение планового показателя составило по итогам года 13 960,1 тыс.рублей. Как следует из Пояснительной записки к отчёту, средства в сумме 8 650,0 тыс.рублей возвращены в областной бюджет, так как по условиям муниципального контракта на долевое участие в строительстве многоквартирного жилого дома для обеспечения жильем детей-сирот произведена предоплата в размере 50,0% (срок окончания работ - 01.11.2014г.). Неполное освоение средств по другим направлениям связано либо с заявительным характером расходов, либо с тем, что расходы осуществлялось в соответствии с фактической потребностью.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета города составила 28,16% (в 2012 году – 23,27%). Темп роста к 2012 году – 109,57%.

Уточнённые бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» утверждены в объёме 32 764,0 тыс.рублей. Кассовое исполнение сложилось в сумме 32 737,0 тыс.рублей, или 99,92% к плану. Удельный вес расходов раздела в общих расходах бюджета составил 0,91%.

4. Программно-целевые расходы
Уточнённым решением о местном бюджете на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 3 488 627,4 тыс.рублей на исполнение 30 муниципальных долгосрочных целевых программ (далее МДЦП), ведомственной целевой программы «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в город Волгодонск на 2013-2015 годы» и областной долгосрочной целевой программы «Развитие и использование информационных и телекоммуникационных технологий в Ростовской области на 2011-2014 годы», в том числе за счет: собственных доходов бюджета города – 1 662 206,1 тыс.рублей, средств областного и федерального бюджетов – 1 442 084,9 тыс.рублей и 384 336,4 тыс.рублей соответственно.

В отчётном году на программно-целевые расходы направлено 3 347 350,5 тыс.рублей (93,06% общей суммы расходов бюджета города), из них: собственные доходы - 1 583 151,6 тыс.рублей, средства областного бюджета – 1 394 228,6 тыс.рублей, средства федерального бюджета – 369 970,3 тыс.рублей. В целом исполнение по целевым программам составило 95,95% к уточнённому плану. Из 32 действующих в 2013 году программ на 100,00% исполнено 7. На высоком уровне (99,00% плана и выше) исполнены ещё 17 программ.

Уровень исполнения ниже 95,00% сложился по 5 МДЦП, в том числе: «Благоустроенный город на 2013-2017 годы» (93,07%), «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в городе Волгодонске на период 2013-2017 годов» (88,67%), «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в городе Волгодонске на 2013-2017 годы» (88,24%), «Развитие здравоохранения города Волгодонска на период 2013-2017 годы» (61,91%), «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в городе Волгодонске на период 2013-2017 годы» (47,40%). Основные причины неисполнения плановых назначений в ходе реализации перечисленных программ изложены в разделе 3 настоящего Заключения «Исполнение расходной части местного бюджета».

5. Кредиторская задолженность
В ходе проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета за 2013 год установлено, что кредиторская задолженность увеличилась с начала года на 42 148,7 тыс.рублей, или в 2,3 раза, и по состоянию на 01.01.2014г. составила 74 264,5тыс. рублей, в том числе:

-
по бюджетной деятельности


– 18 596,8 тыс.рублей;

-
по субсидиям на выполнение 

муниципального задания




–       925,9 тыс.рублей;

-
по субсидиям на иные цели


– 11 820,0 тыс.рублей.

Задолженность в сумме 42 921,8 тыс.рублей сложилась по собственным доходам учреждений (2 033,4 тыс.рублей) и по средствам обязательного медицинского страхования (40 888,4 тыс.рублей).

По состоянию на 01.01.2014г. имеет место просроченная кредиторская задолженность за счёт средств областного бюджета в сумме 14 331,1 тыс.рублей, которая образовалась в результате того, что Управлением здравоохранения г.Волгодонска и Администрацией города Волгодонска, как заказчиками, не оплачены принятые в IV квартале 2013г. работы на сумму 7 935,1 тыс.рублей и 6 396,0 тыс.рублей соответственно. Образование задолженности обусловлено, в основном, недопоступлением средств из областного бюджета в связи с распоряжением Губернатора Ростовской области от 20.11.2013 №272 «О мерах по обеспечению исполнения областного бюджета в декабре 2013г.». 

6. Дефицит (профицит) бюджета, состояние муниципального долга

Первоначальным решением бюджет города на 2013 год утверждён с дефицитом в размере 160 000,0 тыс.рублей. В результате внесённых в течение года изменений и уточнения параметров бюджета уточнённый прогнозируемый размер дефицита составил 144 514,9 тыс.рублей.

Фактически бюджет города исполнен с профицитом в объёме 234 973,9 тыс.рублей, который сложился в результате поступления целевых средств от ОАО «Концерн Росэнергоатом» на строительство полигона отходов и освоения не в полном объёме средств местного бюджета на проектно-изыскательские работы на полигоне отходов в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ.

По состоянию на 01.01.2014г. в составе муниципального долга числится долговое обязательство в сумме 20 000,0 тыс.рублей по кредиту, полученному Администрацией города Волгодонска в банке ВТБ (ОАО) для покрытия дефицита местного бюджета. 

7. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей средств местного бюджета 

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ и статьей 51 Положения о бюджетном процессе Палатой проведены плановые внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2013 год всех 12 главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей средств местного бюджета. Кроме того, в 19 муниципальных учреждениях выборочно проведено обследование состояния дебиторской и кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2014г. по бюджетным обязательствам, исполнение которых предусматривалось за счёт средств местного бюджета.

Установленные в ходе проведённых контрольных мероприятий нарушения требований нормативных правовых актов о составлении и предоставлении отчётности в части искажения и несоответствия отдельных показателей бюджетной отчётности, о ведении бухгалтерского учёта в целом не повлияли на полноту и достоверность показателей отчёта об исполнении местного бюджета за 2013г. 

Выводы:

1.
Отчёт об исполнении бюджета города Волгодонска за 2013 год представлен Администрацией города Волгодонска в Контрольно-счётную палату города Волгодонска для подготовки настоящего заключения в срок, установленный статьёй 264.4 БК РФ и статьёй 51 Положения о бюджетном процессе. 

2.
В ходе исполнения бюджета города доходы поступили в объёме 3 831 953,5 тыс.рублей (106,28% от планового уточненного показателя), расходы произведены на сумму 3 596 979,6 тыс.рублей (95,92% к уточнённому плану), бюджет исполнен с профицитом в размере 234 973,9 тыс.рублей.

По сравнению с фактическим исполнением 2012 года доходная часть местного бюджета в целом увеличилась на 1,48%. При этом собственные доходы сократились на 3,45%, или на 63 220,5 тыс.рублей, а объём безвозмездных поступлений увеличился на 6,11%, или на 119 141,4 тыс.рублей

3.
В структуре собственных доходов 78,58% приходится на долю налоговых доходов. В бюджет города налоговые доходы поступили в объёме 1 387 462,1 тыс.рублей, что составило 94,54% от уточнённого плана. Неисполнение плана в сумме 80 131,8 тыс.рублей сложилось, в основном, по налогу на имущество физических лиц (40 365,6 тыс.рублей), единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности (25 186,2 тыс.рублей), налогу на доходы физических лиц (17 513,3 тыс.рублей), налогу на прибыль организаций (11 974,3 тыс.рублей). 

Перевыполнение плана достигнуто по земельному налогу и единому сельскохозяйственному налогу.
4.
Неналоговые доходы поступили в бюджет города в объёме 377 987,0 тыс.рублей, что составило 145,50% от уточнённого плана. Перевыполнены показатели по всем видам неналоговых доходов, кроме плана по поступлению платежей при пользовании природными ресурсами (исполнение – 93,56%).

5.
 Общий объём расходов бюджета относительно 2012 года сократился на 375 578,1 тыс.рублей (на 9,45%) и составил 3 596 979,6 тыс.рублей. Как и в предыдущие годы, бюджет города оставался социально-направленным (75,43% общего объёма расходов направлено в социальную сферу).
Плановые назначения по расходам не исполнены на сумму 153 111,3 тыс.рублей и сложились, в основном, по разделам «Охрана окружающей среды» (1,79% к плану), «Здравоохранение» (73,30%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (92,53%).

6.
В 2013 году за счёт средств бюджетов различных уровней осуществлялось финансирование 32 целевых программ. Общая сумма средств, направленная на реализацию программных мероприятий, составила 3 347 350,5 тыс.рублей (93,06% общего объёма расходов). В целом исполнение по целевым программам составило 95,95% к уточнённым плановым показателям.
7.
По состоянию на 01.01.2014г. в составе муниципального долга числится долговое обязательство в сумме 20 000,0 тыс.рублей по кредиту, полученному для покрытия дефицита местного бюджета. 

По результатам проведённой внешней проверки отчёта Администрации города об исполнении бюджета города Волгодонска за 2013 год Контрольно-счётная палата города Волгодонска подтверждает его достоверность и считает целесообразным предложить Волгодонской городской Думе утвердить Отчёт об исполнении бюджета города Волгодонска за 2013 год.

Председатель Контрольно-счётной

палаты города Волгодонска
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